汉阴县发展和改革局（物价局）

成本监审报告

汉价成审〔2018〕0 1号    签发人：沈汉文       

关于安康市天然气有限公司汉阴分公司

配气定价成本监审报告

根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格成本监审办法》（国家发展改革委第8号令）和《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法(试行)》等规定，我局组成成本监审组，于2018年7月18日至7月28日对安康市天然气有限公司汉阴分公司2015年、2016年、2017年汉阴县城区管道燃气配气定价成本进行了监审核定。有关成本监审核定意见如下：

一、成本监审项目

安康市天然气有限公司汉阴分公司2015年至2017年城市管道燃气配气定价成本监审。
二、成本监审依据

1、法律法规及政策文件:

《中华人民共和国价格法》；

《陕西省价格条例》；

《政府制定价格成本监审办法》国家发展改革委令第8号；

《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》陕价成发[2018]57号；

《陕西省定价成本监审操作规范》。

2、《安康市物价局关于开展管道燃气配气定价成本监审和成本信息公开的通知》安价发[2018]41号；

3、安康市天然气有限公司汉阴分公司提供的生产统计、财务会计等有关财务成本资料。

三、成本监审程序

（一）安康市物价局发出监审通知，要求企业按规定填报成本及生产经营资料；

（二）初审上报资料：对企业填报的成本资料进行初审；

（三）实地成本监审：到企业了解生产经营情况和财务核算情况，查勘固定资产和无形资产分布和使用情况；

（四）形成管道燃气配气定价成本初步监审核定意见；

（五）成本监审初步意见告知安康市天然气有限公司汉阴分公司；

（六）完成监审报告。

四、企业基本情况
安康市天然气有限公司汉阴分公司负责汉阴县天然气管道的规划、建设及运营，主要利用汉阴门站为汉阴县城区、规划区及周边区域内的居民、商业、部分工业、CNG汽车等用户供气。管道气气源主要从汉-安线输气管道汉阴分输站接气，目前尚未建成交付使用。城区及周边地区用气主要为使用槽车从恒口、汉中等地购气，运至汉阴临时加气站经过燃气门站调压、计量、加臭后经城市中压输气管网输送到各类用户。截止2018年6月，安康市天然气有限公司汉阴分公司城区居民用户发展安装5382户，具备通气条件2675户，办卡通气1040户；商业餐饮用户安装5户，通气5户；城区中压完成敷设约12公里，实际启用通气5公里。

企业登记情况：企业名称：安康市天然气有限公司汉阴分公司；统一社会信用代码：916109213387296676；类型：其他有限责任公司分公司；营业场所：陕西省安康市汉阴县城关镇太平村；法定代表人：王飞；成立日期：2015年07月27日；营业期限：长期；登记机关：汉阴县市场监督管理局；核准日期：2016年05月10日；经营范围：天然气城市气化工程及相关辅助设施的设计、投资（仅限公司自有资金）、安装、施工、运营管理；燃气设施制造和经营、质量检测及技术服务（筹建）；燃气器具的维修及销售。

安康市天然气有限公司汉阴分公司的所有经济业务均在安康市天然气有限公司统一核算。安康市天然气有限公司汉阴分公司提供的资料显示，燃气管道设计常年年供气能力1809.85万m³，2017年实际供气36万m³，供气达产率2%。

五、经营者成本审核核定

城市管道燃气配气定价成本主要由固定资产折旧费、无形资产摊销费、运行维护费构成。本次审核依据《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》陕价成发[2018]57号，在安康市天然气有限公司汉阴分公司上报的管道燃气配气定价总成本费用资料基础上，对安康市天然气有限公司汉阴分公司管道燃气配气成本核算、费用分摊方法、预测成本的依据和水平是否合理等进行审核。

安康市天然气有限公司汉阴分公司管道气气源设计从汉-安线输气管道汉阴分输站接气，目前尚未建成交付使用。2015年至2017年城区及周边地区用气主要为压缩天然气（CNG）供气，使用槽车从恒口、汉中等地购气，运至汉阴临时加气站经过燃气门站调压、计量、加臭后经城市中压输气管网输送到各类用户。

（一）按照《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》测算2015年至2017年使用压缩天然气（CNG）供气实际发生配气成本。

在总成本未扣减安装费等其他业务收支净额的情形下，2015年实际发生管道燃气配气成本1.56元/m³，2016年实际发生管道燃气配气成本1.70元/m³，2017年实际发生管道燃气配气成本1.47元/m³。

截止2018年6月，安康市天然气有限公司汉阴分公司用压缩天然气（CNG）供气，城区居民用户实际通气使用1040户，占总安装户数的19%,占规划设计户数的5.2%；城区中压已完成敷设约12公里，实际启用通气5公里，占已敷设长度的41.67%。用户量小，供气量小，企业处于筹建阶段，影响定价成本的主要技术、经济指标严重偏离行业标准或者公允水平。

                               单位：万元，万m³
	项目
	2015年
	2016年
	2017年

	
	上报数
	配气业务核定数
	上报数
	配气业务核定数
	上报数
	配气业务核定数

	
	
	
	
	
	
	

	一、运行维护费
	 31.98 
	 9.97 
	 111.77 
	 27.36 
	129.68 
	 35.27 

	(一)直接配气成本
	 7.58 
	 7.19 
	 88.64 
	 24.12 
	110.91 
	 24.22 

	1.材料费
	
	
	
	
	
	

	2.燃料动力费
	 1.02 
	1.02 
	 14.55 
	4.28 
	 12.26 
	4.36 

	3.配气损耗费
	
	
	
	
	
	

	4.职工薪酬
	 0.29 
	0.29 
	 43.71 
	0.18 
	 48.14 
	7.78 

	5.修理费
	 0.28 
	0.28 
	 11.29 
	0.92 
	 13.69 
	0.60 

	6.安全生产费
	 0.40 
	0.01 
	 1.30 
	0.16 
	 1.63 
	

	7.其他费用
	 5.60 
	5.60 
	 17.79 
	18.59 
	 35.19 
	11.47 

	 （二）管理费用
	 23.32 
	2.78 
	 21.00 
	3.24 
	 16.89 
	11.05 

	  其中：职工薪酬
	 9.25 
	2.78 
	 10.79 
	3.24 
	 10.90 
	11.05 

	        其他管理费用
	 1.08 
	
	 2.13 
	
	 1.88 
	

	（三）销售费用
	 1.08 
	0.00 
	 2.13 
	0.00 
	 1.88 
	0.00 

	  其中：职工薪酬
	 0.81 
	
	 1.92 
	
	 1.63 
	

	       其他销售费用
	
	
	
	
	
	

	二、折旧及摊销
	 144.11 
	 13.42 
	 146.86 
	 13.67 
	151.61 
	 13.89 

	 （一）折旧
	 135.11 
	 13.42 
	 137.86 
	 13.67 
	142.61 
	 13.89 

	其中：直接配气成本中折旧
	 135.11 
	
	 137.86 
	
	142.61 
	

	（二）摊销
	 9.00 
	 -   
	 9.00 
	 -   
	 9.00 
	 -   

	其中：直接配气成本中摊销
	 9.00 
	
	 9.00 
	
	 9.00 
	

	三、总成本
	 176.09 
	 23.39 
	 258.63 
	 41.03 
	281.29 
	 49.15 

	四、扣减其他业务收支净额
	 31.11 
	
	 34.54 
	
	 65.70 
	

	五、扣减财政补助
	
	
	
	
	
	

	六、配气成本
	 144.98 
	 23.39 
	 224.09 
	 41.03 
	215.59 
	 49.15 

	七、计价量
	 15.09 
	15.03 
	 24.55 
	24.18 
	 34.54 
	33.39 

	八、每立方米配气成本
	 9.61 
	 1.56 
	 9.13 
	 1.70 
	 6.24 
	 1.47 


（二）从可行性研究报告分析管道燃气配气成本

按照陕西省物价局《陕西省天然气管道运输和配气价格管理办法（试行）》陕价商发〔2017〕141号，对新成立企业投资建设的配气管网，定价成本参数按可行性研究报告确定。根据可行性研究报告对管道燃气配气成本进行分析如下：

1、可研报告收入分析

	序号
	项目
	销量

(万m³)
	单价
	金额

（万元）
	收入占比
	供气占比

	
	主营业务收入
	 1,809.85 
	
	4,992.35 
	100.00%
	100.00%

	1
	管道供气--居民
	 862.10 
	 2.40 
	2,069.04 
	41.44%
	47.63%


	2
	管道供气--非居民
	 457.75 
	 2.70 
	1,257.31 
	25.18%
	25.29%

	3
	加气站--车辆用气
	 490.00 
	 3.40 
	1,666.00 
	33.37%
	27.07%


居民及非居民管道供气量1319.85万m³，占总供气量72.93%；居民及非居民管道供气收入3326.35万元，占总供气收入66.63%。

2、固定资产与折旧

按照安康市天然气有限公司汉阴分公司可行性研究报告《项目总投资估算表》及其明细表，理清配气业务相关资产、无关资产、与其他业务共用资产，无关剥离加气站成本及土地征地费及其分摊的费用、共用分摊后形成固定资产原值配气业务核定数；按《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》规范的折旧年限、残值率，形成折旧配气业务核定数。见下表：  

单位：万元

	资产类别
	建设项目投资金额
	无关剥离
	分摊调整数
	配气业务核定数
	折旧配气业务核定数

	  1.天然气管线
	 1,200.02 
	
	
	 1,200.02 
	      40.00 

	  2.通用设备及设施
	 702.08 
	
	
	 702.08 
	      58.51 

	  3.房屋、建筑物
	 1,134.53 
	393.05
	418.60
	 322.88 
	      17.90 

	  4.其他
	 914.17 
	644.16
	
	 270.01 
	      41.44 

	  5.管理部门用固定资产
	
	
	125.58
	 125.58 
	        3.14 

	合计
	3,950.80
	1,037.21
	544.18
	2,620.57
	160.98


其中：1）剥离无关的加气站成本393.05万元；

2）剥离应计入无形资产的土地使用权成本394.20万元；

3）调整计入共用的固定资产418.60万元，按30%确认配气业务成本125.58万元。

4)剥离与配气成本无关的固定资产的待摊费用249.96万元。

3、无形资产与摊销

安康市天然气有限公司汉阴分公司可行性研究报告显示：无形资产为21.9亩的土地使用权，属门站和加气站共用，分摊一半，无形资产价值197.1万元，按30年摊销，配气业务核定数6.57万元。

4、直接配气成本、管理费用和销售费用

按照《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》，管理费用和销售费用按居民供气及非居民供气占总供气收入的比例进行分摊。根据安康市天然气有限公司汉阴分公司可行性研究报告数据计算，年平均居民供气及非居民供气收入占总供气收入比为66.63%，直接配气成本核定配气业务核定数323.45万元，管理费用核定配气业务核定数79.95万元，销售费用核定配气业务核定数16.63万元。

5、准许成本预计(庭院及用户维护、户内计量装置更换费用，按照从低水平计提)年成本24万元。

6、计价气量

居民及非居民管道供气量1319.85万m³。 

7、对可行性研究报告管道燃气配气成本分析

可研报告配气全成本2.43元/m³，按照《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》分析测算管道燃气配气定价成本0.41元/m³。

	费用名称
	全成本
	管道供气成本
	配气业务核定数

	
	
	
	分摊率
	金额

	一、经营成本
	4123.42
	630.41
	
	420.04

	(一）外购原材料
	3493.01
	
	
	

	(二）直接配气成本
	485.45
	485.45
	
	323.45

	1.外购燃料及动力费
	104.93
	104.93
	66.63%
	69.91

	2.职工薪酬
	136.80
	136.80
	66.63%
	91.15

	3.修理费
	138.93
	138.93
	66.63%
	92.57

	4.气损
	104.79
	104.79
	66.63%
	69.82

	(三）销售费用
	24.96
	24.96
	66.63%
	16.63

	(四）管理费用
	120.00
	120.00
	66.63%
	79.95

	二、折旧及摊销
	209.32
	141.40
	66.63%
	94.21

	 （一）折旧
	208.52
	 134.83 
	66.63%
	89.84

	其中：直接配气成本中折旧
	208.52
	134.83
	66.63%
	89.84

	（二）摊销
	0.80
	6.57
	66.63%
	4.38

	其中：直接配气成本中摊销
	0.80
	6.57
	66.63%
	4.38

	三、财务费用
	58.66
	
	
	0.00

	四、配气成本
	4391.40
	771.81
	
	514.25

	考虑企业对庭院设施维护、户内计量装置更换费用，从低追加预计成本。
	
	
	
	26.40

	五、总成本
	
	
	
	540.65

	五、计价量
	1809.85
	1809.85
	
	1319.85

	六、每立方米配气成本
	2.43
	0.43
	
	0.41


六、成本监审核定结论

城市管道燃气配气定价成本由固定资产折旧费、无形资产摊销费、运行维护费构成。安康市天然气有限公司汉阴分公司上报2015年管道燃气配气成本9.61元/m³，2016年管道燃气配气成本9.13元/m³，2017年管道燃气配气成本6.24元/m³。

经监审，核定安康市天然气有限公司汉阴分公司管道燃气配气定价年总定价成本为540.65万元，年计价气量1,319.85万立方米，单位定价成本为0.41元/立方米。

七、定价成本核定表

城市管道燃气配气定价成本核定表

	项目
	单位
	2015年
	2016年
	2017年
	可行性研究报告成本构成
	配气业务核定数（调整）

	
	
	上报数
	配气业务核定数
	上报数
	配气业务核定数
	上报数
	配气业务核定数
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	全成本
	配气业务核定数
	配气业务核定数
	成本单价构成分析

	一、运行维护费
	万元
	 31.98 
	 9.97 
	 111.77 
	 27.36 
	 129.68 
	 35.27 
	 4,123.43 
	 420.04 
	 420.04 
	 0.3182 

	(一)直接配气成本
	万元
	 7.58 
	 7.19 
	 88.64 
	 24.12 
	 110.91 
	 24.22 
	 3,978.46 
	 323.45 
	 323.45 
	 0.2451 

	1.材料费
	万元
	
	
	
	
	
	
	 3,493.01 
	
	
	 0.0530 

	2.燃料动力费
	万元
	 1.02 
	1.02 
	 14.55 
	4.28 
	 12.26 
	4.36 
	 104.93 
	 69.91 
	 69.91 
	 0.0529 

	3.配气损耗费
	万元
	
	
	
	
	
	
	 104.79 
	 69.82 
	 69.82 
	 0.0691 

	4.职工薪酬
	万元
	 0.29 
	0.29 
	 43.71 
	0.18 
	 48.14 
	7.78 
	 136.80 
	 91.15 
	 91.15 
	 0.0691 

	5.修理费
	万元
	 0.28 
	0.28 
	 11.29 
	0.92 
	 13.69 
	0.60 
	 138.93 
	 92.57 
	 92.57 
	 0.0701 

	6.安全生产费
	万元
	 0.40 
	0.01 
	 1.30 
	0.16 
	 1.63 
	
	
	
	
	 -     

	7.其他费用
	万元
	 5.60 
	5.60 
	 17.79 
	18.59 
	 35.19 
	11.47 
	
	
	
	 -     

	 （二）管理费用
	万元
	 23.32 
	2.78 
	 21.00 
	3.24 
	 16.89 
	11.05 
	 120.00 
	 79.95 
	 79.95 
	 0.0606 

	  其中：职工薪酬
	万元
	 9.25 
	2.78 
	 10.79 
	3.24 
	 10.90 
	11.05 
	
	
	
	 -     

	        其他管理费用
	万元
	 1.08 
	
	 2.13 
	
	 1.88 
	
	
	
	
	 -     

	（三）销售费用
	万元
	 1.08 
	0.00 
	 2.13 
	0.00 
	 1.88 
	0.00 
	 24.96 
	 16.63 
	 16.63 
	 0.0126 

	  其中：职工薪酬
	万元
	 0.81 
	
	 1.92 
	
	 1.63 
	
	
	
	
	 -     

	       其他销售费用
	万元
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 -     

	二、折旧及摊销
	万元
	 144.11 
	 13.42 
	 146.86 
	 13.67 
	 151.61 
	 13.89 
	 209.32 
	 94.21 
	 94.21 
	 0.0714 

	 （一）折旧
	万元
	 135.11 
	 13.42 
	 137.86 
	 13.67 
	 142.61 
	 13.89 
	 208.52 
	 89.84 
	 89.84 
	 0.0681 

	其中：直接配气成本中折旧
	万元
	 135.11 
	
	 137.86 
	
	 142.61 
	
	 208.52 
	
	
	 -     

	（二）摊销
	万元
	 9.00 
	 -   
	 9.00 
	 -   
	 9.00 
	 -   
	 0.80 
	 4.38 
	 4.38 
	 0.0033 

	其中：直接配气成本中摊销
	万元
	 9.00 
	
	 9.00 
	
	 9.00 
	
	 0.80 
	
	
	 -     

	注：财务费用
	
	
	
	
	
	
	
	 58.66 
	
	
	

	三、总成本
	万元
	 176.09 
	 23.39 
	 258.63 
	 41.03 
	 281.29 
	 49.15 
	 4,391.41 
	 514.25 
	 514.25 
	 0.3896 

	考虑企业对庭院设施维护、户内计量装置更换费用，从低追加预计成本。
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	26.40
	0.02

	四、扣减其他业务收支净额
	万元
	 31.11 
	
	 34.54 
	
	 65.70 
	
	
	
	
	 -     

	五、扣减财政补助
	万元
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 -     

	六、配气成本
	万元
	 144.98 
	 23.39 
	 224.09 
	 41.03 
	 215.59 
	 49.15 
	 4,391.41 
	 514.25 
	 540.65 
	 0.4096 

	七、计价量
	万m³
	 15.09 
	15.03 
	 24.55 
	24.18 
	 34.54 
	33.39 
	 1,809.85 
	 1,319.85 
	1,319.85 
	

	八、每立方米配气成本
	元/m³
	 9.61 
	 1.56 
	 9.13 
	 1.70 
	 6.24 
	 1.47 
	 2.43 
	 0.39 
	 0.41 
	


八、有关说明

按照《政府制定价格成本监审办法》、《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》陕价成发[2018]57号，城市管道燃气配气定价成本监审为定期监审，在监审期间企业实际成本基础上按合法性原则、相关性原则、合理性原则，形成的配气业务核定数；对新成立企业投资建设的配气管网，按照陕西省物价局《陕西省天然气管道运输和配气价格管理办法（试行）》陕价商发〔2017〕141号，定价成本参数按可行性研究报告确定。基于此，特别说明如下：

安康市天然气有限公司汉阴分公司用户量小，供气量小，压缩天然气（CNG）供气，企业处于筹建阶段，影响定价成本的主要技术、经济指标严重偏离行业标准或者公允水平。本次对安康市天然气有限公司汉阴分公司2015年至2017年城市管道燃气配气定价成本监审，按照陕西省物价局《陕西省天然气管道运输和配气价格管理办法（试行）》陕价商发〔2017〕141号，定价成本参数按可行性研究报告确定。本报告结论属我局成本监审组和聘请第三方在现有数据的前提下，根据《陕西省城市管道燃气配气定价成本监审办法（试行）》陕价成发[2018]57号文件规定，形成的数据。

汉阴县发展和改革局（物价局）
2018年7月28日

抄送：安康市发展和改革委员会（物价局），安康市天然气有限公司汉阴分公司。

                            


